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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О семеноводстве» и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О семеноводстве» и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации» (далее – Законопроект) направлен на создание условий для развития эффективного рынка семян в Российской Федерации, информирования отечественных производителей и потребителей семян, повышение качества семян, производимых в Российской Федерации, совершенствование нормативно-правовой базы семеноводства, устранение избыточных административных барьеров в сфере семеноводства. 

Законопроект разработан в целях приведения Федерального закона 
от 17 декабря 1997 г. № 149-ФЗ «О семеноводстве» (далее – Закон) 
в соответствие с законодательством Российской Федерации и пунктом 36 Плана мероприятий по совершенствованию контрольно-надзорных и разрешительных функций и оптимизации предоставления государственных услуг, оказываемых федеральными органами исполнительной власти в сфере сельского хозяйства, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 марта 2010 г. № 299-р (в редакции распоряжения Правительства Российской Федерации от 23 октября 2010 г. № 1838-р)
(далее – План мероприятий).

Положениями статей 4, 6, 30, 33 действующей редакции Федерального закона от 17 декабря 1997 г. 149-ФЗ «О семеноводстве» предусматривается наличие Государственного реестра селекционных достижений, допущенных 
к использованию (далее – Государственный реестр).

Ведение действующего Государственного реестра предусматривалось законом «О селекционных достижениях» в целях введения в оборот селекционных достижений (сортов и гибридов), который утратил силу после введения в действие части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации. 

В настоящее время вопросы формирования и ведения Государственного реестра не урегулированы. С целью их урегулирования Законопроектом предусматриваются соответствующие положения. 

Многообразие типов почвы, ее плодородия, суммы активных температур в период вегетации, продолжительность светового дня и другие природно-климатические факторы в различных регионах выращивания культуры определяют необходимость испытания сортов и гибридов с целью выявления их хозяйственно полезных признаков и свойств. 

В настоящее время культивируется свыше 500 родов и видов растений, большинство из которых возделывается в декоративных целях и садоводами-любителями. Затраты государства на их испытания экономически 
нецелесообразны. Предлагается утвердить Правительством Российской Федерации перечень родов и видов сельскохозяйственных растений 
(далее – перечень), по которым в целях выявления хозяйственно-полезных признаков и свойств новых сортов и гибридов будут проводиться государственные  испытания. Такая концепция обеспечивает риск-ориентированный подход к выбору сортов по видам и родам растений, не вошедших в перечень.

Испытания сортов и гибридов по родам и видам сельскохозяйственных растений, не вошедшим в перечень, будут проводиться заявителями, а оценка их результатов уполномоченным органом.

Перечень родов и видов сельскохозяйственных растений, подлежащих государственным испытаниям, будет разработан с учетом критериев Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации 
и  рекомендуемых объемов потребления пищевых продуктов, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 2 августа 2010 г. № 593н «Об утверждении рекомендаций по рациональным нормам потребления пищевых продуктов, отвечающим современным требованиям здорового питания». На основании нормативов 
в перечень будут включены соответствующие роды и виды культур, в том числе кормовые растения, необходимые для обеспечения кормами животноводства и рыбного хозяйства.

Сведения о сортах и гибридах, прошедших государственные испытания, показавших преимущество по сравнению с лучшим, возделываемым 
в соответствующем регионе сортом (гибридом), принимаемым за стандарт, будут вноситься в Государственный реестр. Критерии выбора сорта-стандарта 
и гибрида-стандарта по  хозяйственно-полезным признакам и (или) свойствам (урожайность, качественные характеристики, устойчивость к болезням, сельскохозяйственным вредителям и неблагоприятным факторам окружающей среды) будут определены Правилами проведения испытаний и оценки результатов испытаний сортов, гибридов сельскохозяйственных растений. 

До 30 процентов заявленных на регистрацию новых сортов (гибридов) 
на практике оказываются хуже стандарта. Так, за пять лет (2011 - 2015 годы)  всего подано 10040 заявок, в том числе  на регистрацию  новых сортов и гибридов отечественной селекции – 5429, зарубежной селекции – 4611. Отклонено от регистрации: отечественной селекции 848 сорта (15%), зарубежной селекции 1693 сортов (37%). 

В зимний период 2011/2012 года в Северо-Кавказском регионе озимые зерновые в разной степени подверглись подмерзанию и гибели.  В конкурсном испытании из 99 сортов озимой пшеницы 16 сортов вымерзло на 100%, 
у 38 сортов подмерзание составило до 50%,  21 сорт имели гибель растений 
до 30%,  12 сортов имели гибель до 10% и только 12 сортов, из числа районированных, проявили устойчивость к морозам. Причем новые сорта иностранной селекции, которые уже по предварительному сортоиспытанию показали высокий результат и нашли предварительное распространение 
в производстве, вымерзли на 100%. По озимому ячменю из 30 сортов только 
6 сортов образовали урожай, вымерзло от 70 до 100% сортоопытов. 

По оценке специалистов в настоящее время потери урожая  
от использования сортов, не прошедших испытания в конкретных зонах возделывания, в стоимостном выражении составляют свыше 15,3 млрд. рублей в год.

В связи с этим для родов и видов сельскохозяйственных растений, подлежащих государственным испытаниям, в соответствии с Законопроектом 
не допускается на территории Российской Федерации оборот партий семян 
и посадочного материала сортов и гибридов, не прошедших испытаний 
в различных почвенно-климатических зонах и сведения о которых не внесены 
в Государственный реестр (статья 30) Закона в редакции законопроекта. 
По сортам и гибридам, не вошедшим в перечень, испытания будут проводить заявители за счет собственных средств, и по их результатам, представленным в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в сфере семеноводства сельскохозяйственных растений, сведения будут вноситься в Государственный реестр.
Положениями Законопроекта устанавливается, что внесение сведений 
о сорте, гибриде в Государственный реестр взимается пошлина. 
Пошлина обеспечит частичную компенсацию затрат федерального бюджета на формирование Государственного реестра, будет способствовать взвешенному подходу заявителей к подаче заявок, исключит подачу заявок на регистрацию заведомо неперспективных селекционных достижений.

Для определения размера пошлины за внесение сведений о сорте, гибриде в Государственный реестр, порядок и сроки уплаты, а также основания для освобождения от уплаты пошлины, уменьшения размеров пошлины, отсрочки уплаты или возврата Перечнем федеральных законов, подлежащих принятию, изменению, приостановлению или признанию утратившими силу в связи с проектом федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О семеноводстве» и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации» предусмотрено внесение изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации.

Пунктами 7-10  статьи 1 Законопроекта  уточняются редакции статей,  касающихся категорий семян. 

Пунктом 11 статьи 1 Законопроекта  также вводится дополнительная статья 8.1. Категории посадочного материала плодовых, ягодных растений и винограда. Категории посадочного материала определяются в зависимости от способов его получения, в то время как категория других семян сельскохозяйственных растений определяется в зависимости от этапа воспроизводства. 
Это обуславливает необходимость введения дополнительной статьи.

Внесена редакционная правка в статью 10 Система семеноводства. Исключено положение об утверждении Порядка функционирования системы семеноводства. Это обусловлено тем, что система семеноводства функционирует в соответствии с Законом, другими федеральными законами в сфере семеноводства и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Внесены изменения в наименование статьи 11 и содержание 
ее положений. Дано более точное определение  схемы семеноводства, соответствующее сути этого понятия. Также предложена новая редакция положения об установлении схем семеноводства. Так как оригинатор сорта или гибрида обеспечивает сохранение сорта и осуществляет производство оригинальных семян сорта или производство семян родительских форм гибрида, будет целесообразно, если схема производства семян сорта или гибрида сельскохозяйственных растений будет устанавливаться оригинатором сорта или гибрида. 

Полномочия федеральных органов исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере семеноводства, определенные статьями 12 Закона в редакции Законопроекта, не выходят за рамки полномочий, которыми наделены 
в настоящее время Минсельхоз России, Минприроды России, Рослесхоз, Россельхознадзор и органы государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Минсельхоз России (в Законопроекте – федеральный орган исполнительной власти в сфере семеноводства сельскохозяйственных растений) в соответствии с Положением о Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 12 июня 2008 г. № 450 (далее – Положение о Минсельхозе России), является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики
и нормативно-правовому регулированию в сфере агропромышленного комплекса, включая растениеводство (пункт 1 Положения о Минсельхозе России). Семеноводство является составной частью растениеводства. 

Ведение Государственного реестра предусмотрено подпунктом 5.6.7 Положения о Минсельхозе России (ведение реестров в области семеноводства). Минсельхозом России в настоящее время ведется Государственный реестр селекционных достижений, допущенных 
к использованию, в целях исполнения положений статей 4, 6, 30, 33 действующей редакции Закона.

Учитывая, что перечень полномочий, устанавливаемый статьей 12 Закона в редакции Законопроекта, определяет лишь ту часть полномочий Минсельхоза России, которая касается семеноводства, целесообразно указывать в Законе в качестве уполномоченного органа федеральный орган исполнительной власти в сфере семеноводства, а не использовать более широкое наименование, указанное в Положении о Минсельхозе России. 

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации 
от 21 июля 2014 г. № АД-П11-5461 в статью 12 (пункт 15 Законопроекта) вносится положение о полномочии федерального органа исполнительной власти Российской Федерации в сфере семеноводства сельскохозяйственных растений на организацию проведения оценки посевов (посадок), семян и посадочного материала сельскохозяйственных растений, касающейся наличия в посевах сельскохозяйственных растений и семенах сельскохозяйственных растений генно-инженерно-модифицированных организмов. 

Проведение оценки посевов (посадок), семян и посадочного материала сельскохозяйственных растений на наличие в посевах сельскохозяйственных растений и семенах сельскохозяйственных растений генно-инженерно-модифицированных организмов и соответствующий контроль обеспечит соблюдение индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами запрета на использование для посева (посадки) семян, полученных с применением методов генной инженерии.

Указанные полномочия будут осуществляться по государственному заданию подведомственными федеральному органу исполнительной власти в сфере семеноводства организациями, за счет средств федерального бюджета (финансово-экономическое обоснование прилагается).
Минприроды России (в Законопроекте – федеральный орган исполнительной власти в сфере семеноводства лесных растений)
в соответствии с Положением о Министерстве природных ресурсов и экологии Российской Федерации и об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября  2015 г. 
№ 1219 (далее – Положение о Минприроде России), является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области лесных отношений (пункт 1. Положения о Минприроде России). 

Формирование федерального фонда семян лесных растений предусмотрено действующей редакцией Закона (статья 22) осуществляется. Рослесхозом в соответствии с пунктом 5.4.8.  Положения о Федеральном агентстве лесного хозяйства, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2010 г. № 736.

Рослесхоз также осуществляет организацию лесного семеноводства (пункт 5.4.7. указанного положения) и государственный надзор в области семеноводства в отношении семян лесных растений при осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны). (пункт 5.4.11. указанного положения). Полномочие осуществляется без увеличения численности работников и выделения дополнительных бюджетных ассигнований. 

Полномочия Россельхознадзора по государственному надзору в области семеноводства в отношении посевов и семян сельскохозяйственных растений установлены постановлением Правительства Российской Федерации 
от 5 июня 2013 г. № 476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», которым в Положении о Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 327 (далее – Положение
о Россельхознадзоре), внесено соответствующее дополнение (пункт 5.1.7). Указанные полномочия осуществляются в пределах установленной численности работников и предусмотренных в федеральном бюджете на руководство и управление в установленной сфере ведения бюджетных ассигнований.
В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 5 июля 1996 г. 
№ 86-ФЗ указанный Федеральный закон регулирует отношения в сфере природопользования, охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности и охраны здоровья человека, возникающие при осуществлении генно-инженерной деятельности.

Согласно части 13 статьи 7 Федерального закона от 5 июля 1996 г.
№ 86-ФЗ контроль за ввозом на территорию Российской Федерации генно-инженерно-модифицированных организмов и семян в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации осуществляется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. Таким органом определена Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору (пункт 5.1.11 Положения о Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004г. № 327).

Однако Федеральным законом от 5 июля 1996 г. № 86-ФЗ 
не предусмотрены нормы, регламентирующие действия владельцев семян 
и органов государственной власти в отношении выявленных семян, полученных с применением методов генной инженерии.

Учитывая, что запрет ввоза на территорию Российской Федерации и использования для посева (посадки) семян растений, генетическая программа которых изменена с использованием методов генной инженерии и которые содержат генно-инженерный материал, внесение которого не может являться результатом природных (естественных) процессов, за исключением посева (посадки) таких семян при проведении экспертиз и научно-исследовательских работ, установлен частью четвертой статьи 21 Федерального закона 
от 17 декабря 1997 г. № 149-ФЗ «О семеноводстве», то соответствующие нормы, регламентирующие действия должностных лиц при выявлении семян растений, содержащих генно-инженерный материал, необходимы для включения в рассматриваемый законопроект.

В целях недопущения завоза на территорию Российской Федерации семян и посадочного материала, полученных с применением методов генной инженерии, законопроектом предусматривается, что  в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации (на складах временного хранения) должностными лицами уполномоченного федерального органа исполнительной власти будет осуществляется досмотр, осмотр партий семян с отбором проб и (или) образцов для проведения лабораторных исследований в целях определения их соответствия (несоответствия) информации, указанной в сопроводительных документах о сортовой принадлежности, происхождении, посевных (посадочных и иных) показателях качества партии семян,  включая наличие (отсутствие) семян, полученных с применением методов генной инженерии.
Для реализации указанных положений законопроекта собственные источники финансирования у Россельхознадзора отсутствуют, в связи с чем, требуется выделение дополнительных средств федерального бюджета 
на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы в сумме 443, 7 млн. рублей 
в соответствии с финансово-экономическим обоснованием и расчетами к нему на проведение досмотра, осмотра партий семян с отбором проб для проведения лабораторных исследований федеральными государственными бюджетными учреждениями, подведомственными Россельхознадзору, в целях определения их соответствия информации, указанной в сопроводительных документах о сортовой принадлежности, происхождении, показателей посевных (посадочных) качеств партии семян, включая отсутствие (наличие) семян, полученных с применением методов генной инженерии в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации, также для проведения контроля (надзора) за сортовыми и посевными  показателями качества семян и наличия (отсутствия) в посевах и семенах и посадочном материале сельскохозяйственных растений генно-инженерно-модифицированных организмов у сельхозтоваропроизводителей. 
Учитывая изложенное, Перечнем нормативных правовых актов, необходимых для реализации Федерального закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О семеноводстве» и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации» предусмотрено внесение соответствующих изменений в Положения о Минсельхозе России, о Минприроде России 
и о Россельхознадзоре, связанных с конкретизацией полномочий, определяемых Законопроектом.
В целях исключения поступления на рынок фальсифицированных семян сельскохозяйственных растений законопроектом устанавливается уполномоченному федеральному органу исполнительной власти в сфере семеноводства сельскохозяйственных растений создать федеральную государственную информационную систему в сфере семеноводства сельскохозяйственных растений (далее – ФГИС Семеноводство). ФГИС Семеноводство будет создаваться в рамках развития Федеральной государственной информационной системы Минсельхоза России без увеличения численности работников и выделения дополнительных бюджетных ассигнований. Создание ФГИС Семеноводство включено в план информатизации Минсельхоза России. 
Создание, развитие, сопровождение и содержание ФГИС Семеноводство в 2017-2019 годах будет осуществляться за счет средств федерального бюджета в сумме 160,03 млн. рублей предусмотренных Федеральным законом от 19 декабря 2016 г. № 415-ФЗ «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» на реализацию основного мероприятия формирования государственных информационных ресурсов в сферах обеспечения продовольственной безопасности и управления агропромышленным комплексом Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 14 июля 2012 г № 717.

Законопроектом предусматривается исключение из статьи 22 положений, касающихся формирования и использования федерального фонда семян сельскохозяйственных растений в связи с развитием в Российской Федерации рынка семян сельскохозяйственных растений и обеспечения семенами весеннего и осеннего сева в полной потребности  за счет приобретения их на рынке. Средства на формирование федерального фонда семян сельскохозяйственных растений в соответствии со статьей 22 действующей редакции  Закона и постановлением Правительства Российской Федерации 
от 1 октября 2001 г. № 698 «Об утверждении Положения о формировании 
и использовании федерального фонда семян сельскохозяйственных растений» Минсельхозом России не заявляются. 

В целях реализации пункта 29 статьи 1 Законопроекта перечнем нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с проектом федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О семеноводстве» 
и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации», предусматривается внесение изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 19 октября 2011 г. № 845 «О Федеральной службе по аккредитации». Полномочие по аккредитации индивидуальных предпринимателей и юридических лиц на определение сортовых  и посевных (посадочных и иных) показателей качества партий семян, и (или) наличия 
в посевах сельскохозяйственных растений и семенах сельскохозяйственных растений генно-инженерно-модифицированных организмов, будет осуществляться без увеличения численности работников и выделения дополнительных бюджетных ассигнований на соответствующие цели. 

Для выявления пригодности семян для посева (посадки) 
и воспроизводства сортов и гибридов сельскохозяйственных и лесных растений пунктами 29-31 статьи 1 Законопроекта предусмотрены: порядок определения совокупности признаков, характеризующих посевные (посадочные) показатели качества партии семян растений, лица, осуществляющие определение сортовых и посевных (посадочных) показателей качества семян, а также исчерпывающий перечень случаев (целей), при которых определяются сортовые и посевные (посадочные)  качества семян растений (пункт 36 Плана мероприятий). Семена, предназначенные для посева (посадки), подлежат проверке на сортовые 
и посевные (посадочные) качества. 

Определение сортовых и посевных (посадочных и иных) показателей качеств семян сельскохозяйственных растений проводится индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, аккредитованными 
в национальной системе аккредитации. Данными лицами могут выступать продавцы семян. 

Сортовые качества семян определяются в период вегетации сельскохозяйственных растений на семенных посевах посредством апробации (статья 26 статьи 1 Законопроекта).

Посевные качества семян определяются после подработки семенного материала, полученного с семенных посевов и формирования партии семян посредством  отбора проб семян и анализа семян (статья 27 статьи 1 Законопроекта).

Таким образом, только при наличии результатов апробации и анализа проб семян материал, полученный с посевов, можно отнести к семенам, пригодным или непригодным для посева, посадки, воспроизводства сельскохозяйственных растений.

Сведения о сортовых и посевных (посадочных и иных) показателях качества семян дают возможность выбора семян. 
Для информирования заинтересованных лиц федеральный орган исполнительной власти в сфере семеноводства сельскохозяйственных растений результаты определения сортовых и посевных показателей качества семян, представляет в федеральную государственную информационную систему в сфере семеноводства сельскохозяйственных растений.

Кроме того, согласно статье 21 Федерального закона 
от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании» 
по инициативе заявителя на условиях договора между заявителем и органом по сертификации может осуществляться добровольное подтверждение соответствия сортовых и посевных  (посадочных и иных) показателей качеств семян национальным стандартам, предварительным национальным стандартам, стандартам организаций, сводам правил, системам добровольной сертификации, условиям договоров. Статья 28 (пункт 32 стать 1 Законопроекта) дополнена словом «добровольное».
Законопроектом вносятся изменения в главу VIII в части исключения контрольных функций семенных инспекций, которые распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2007 г. 
№ 566-р преобразованы в ФГБУ «Россельхозцентр», определения предмета государственного надзора в сфере семеноводства (пункт 37-39 Законопроекта). В частности выявление нарушений о запрете использования для посева (посадки) семян сельскохозяйственных растений, полученных с применением методов генной инженерии. В случае выявления при проведении контроля в посевах сельскохозяйственных растений генно-инженерно-модифицированных организмов посевы подлежат уничтожению владельцем (его представителем) по предписанию должностного лица федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление государственного надзора в сфере семеноводства сельскохозяйственных растений, в течение 15 дней со дня получения вышеуказанного предписания.

Для усиления ответственности юридических, физических 
и должностных лиц за нарушение требований законодательства в сфере семеноводства пунктом 39 Законопроекта предусматривается осуществление Государственного надзора в сфере семеноводства, а также внесение изменений в статьи 10.12 и 10.13 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее – КоАП). 

При расчете штрафных санкций за административные правонарушения, предусмотренные статьями 10.12, 10.13 КоАП в редакции Законопроекта, использовались  данные  Россельхознадзора о размерах и масштабах ущерба от соответствующих нарушений ежегодно выявляется от 13 до 15 тыс. нарушений законодательства Российской Федерации в сфере семеноводства 
и накладывается административных штрафов на сумму от 10 до 12 млн. рублей. 

Предусмотренная в настоящее время КоАП ответственность физических, должностных и юридических лиц является недостаточной, так как не предупреждает в должной мере совершение новых административных правонарушений. 

Для приведения положений статьи 65 и статьи 81 Лесного кодекса Российской Федерации в соответствие с настоящим Законопроектом статьей 3 Законопроекта предусматриваются соответствующие изменения.

В целях лесного семеноводства осуществляется не только формирование федерального фонда лесных растений, но и его использование, однако это существенное положение не отражено в статье 65 и статье 81. Предлагается 
в пункт 3 части 2 статьи 65 и 25.2 статьи 81 внести соответствующие дополнения.
Кроме того понятие «семенной контроль» в Законопроекте заменено на понятие «определение посевных (посадочных) показателей качества семян».

Поэтому пункт четвертый части 2 статьи 65 предлагается исключить. 
Статьей 5 предусматривается расширение перечня видов государственного контроля (надзора), к которым не применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (пункт 16 части 3.1 статьи 1, в части государственного контроля (надзора) при ввозе на территорию Российской Федерации партий семян сельскохозяйственных растений и партий семян лесных растений, так как установленный указанным законом порядок не может быть применен при осуществлении государственного контроля (надзора) в пунктах пропуска при ввозе на территорию Российской Федерации партий семян сельскохозяйственных растений и партий семян лесных растений.
Статьей 6 Законопроекта предусматриваются специальные условия вступления в силу главы 1.1 и статьи 8.1 и статьи 21.1, которые обусловлены для: 
главы 1.1 – необходимостью завершения цикла семеноводческого процесса хозяйствующими субъектами, которые произвели посев на семенные цели в соответствии с действующим законом, а также необходимостью приведения в соответствие всех существующих подзаконных актов; 

статьи 8.1 – минимально возможным сроком получения посадочного материала, соответствующего положениям статьи;
статьи 21.1 – сроком создания информационной системы;

абзаца пятого статьи 25, абзацев восьмого и десятого статьи 37.1 – отсутствием в Федеральном законе от 19 декабря 2016 г. № 415-ФЗ 
«О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 
2018 и 2019 годов» бюджетных ассигнований на реализацию, предусматриваемых законопроектом положений. 
Дополнительная потребность в средствах федерального бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов составляет 372,6 млн. рублей:
  для обеспечения оценки посевов сельскохозяйственных растений 
и семян сельскохозяйственных растений на наличие (отсутствие) в них генно-инженерно-модифицированных организмов, в соответствии с поручением Президента Российской федерации от 12 февраля 2014 г. № Пр-285 (подпункт «в» пункта 1), в размере 347,6 млн. рублей определена в соответствии 
с коммерческим предложением разработчика системы оценки наличия ГМО ООО «ГенБит». Соответствующие расчеты и обоснования прилагаются 
к финансово-экономическому обоснованию;
  для приобретения оборудования для анализа образцов и оценка образцов семян, поступивших на государственные испытания, на наличие – ГМО, в размере 25,1 млн. рублей определена в соответствии с коммерческим предложением разработчика системы оценки наличия ГМО ООО «ГенБит». Соответствующие расчеты и обоснования прилагаются к финансово-экономическому обоснованию.
Реализация иных полномочий, установленных Законопроектом, будет осуществляться соответствующими органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
в пределах установленной численности их работников и бюджетных ассигнований, предусмотренных этим органам в федеральном бюджете 
на руководство и управление в сфере установленных функций.
